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zona do projeto de utilidade puablica e depositou 50% do valor cadastral dos lotes da

Comunidade La Loma, uma comunid
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que carecem de forca vinculante perante essa Corte, devido ao principio da competéncia
atribuida.® De toda forma, defende-se que a contextualizagdo dos outros tratados auxiliara a
demonstragéo de que o Estado tem cumprido as suas obriga¢des internacionais mesmo nos
cenarios mais adversos, enfrentando diariamente o desafio de compatibilizacdo de interesses
em um ambiente de respeito ao pluralismo e a diferenca.

B. QUESTOES DE
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tempo°, porquanto depende da disponibilidade de recursos, especialmente econdmicos,
conforme j4 asseverou a Corte Europeia no caso Airey vs. Ireland.

Ao contrario do que alegam 0s representantes das vitimas, o Estado ndo violou o direito
ao desenvolvimento. Pelo contrario, o Estado tem adotado medidas que implementam o
desenvolvimento progressivo, dentre as quais estd a constru¢do da UHE Cisne Negro.

Esta obra faz parte do Plano Nacional de Desenvolvimento, instituido em 2003, em
razdo do compromisso assumido internacionalmente pelo Estado de erradicar a pobreza
extrema no marco dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas.
Atualmente, o maior entrave ao desenvolvimento do Estado é a questdo energética. O pais,
desde longa data, passa por escassez cronica de energia, causa de sucessivos apagdes e altas
tarifas energéticas, o que inibe o crescimento econdmico, mantendo a economia restrita ao
setor primario. Tendo em vista que o Estado pretende se tornar o primeiro pais carbono
neutro do mundo, a usina hidrelétrica se apresenta como a melhor alternativa energética. A
UHE é considerada fonte de energia limpa por emitir pequena porgdo de gases de efeito
estufa e proporcionar subprodutos econdmicos importantes, como a reserva de agua para

irrigacdo e consumo, piscicultura, turismo e controle da vazdo dos rios
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direitos econémicos, sociais e culturais em consonancia com os direitos humanos
internacionais. Portanto, cabe a esta Corte reiterar a ndo violagdo do art. 26 da CADH.
2. DA NAO VIOLACAO DO DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL

Os representantes das vitimas alegam que o Estado de La Atlantis violou o art. 5(1) da
CADH, que protege a integridade fisica, psiquica e moral. Primeiramente, tem-se que
conforme estabelecido na CADH, o direito a integridade pessoal apresenta estreita relacdo
com os limites do poder punitivo do Estado.

Neste sentido, no Caso Loayza Tamayo vs. Reresta Corte enfatizou que “a infracéo
ao direito a integridade [...] abarca desde a tortura a tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes cujas sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade em cada caso™”.
Ademais, concluiu que “o uso da forca ndo estritamente necesséria constitui um atentado a
dignidade humana e uma violagdo ao artigo 5° da CADH"*. Logo, a violacio é gerada pelo
ato estatal que extrapola o limite de seu poder punitivo. A titulo de exemplo, tém-se 0s casos
Cantoral Benavides vs. Pérle Castillo Petruzy e outros vs. Péftem que a Corte IDH

decidiu pela condenacdo do Estado devido as a¢des das autoridades estatais que violavam a

integridade fisica, psiquica e moral das vitimas. Nota-se, pois, que a viola¢do do art. 5° da
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de tal dispositivo, ndo se verifica no presente caso uma violacdo a CADH.

De acordo com o0s pardmetros jurisprudenciais interamericanos, a violagdo a
identidade cultural caracteriza-se por uma perda cultural fatica, cuja percepgdo é tangivel e
clara, o que ndo ocorre no presente caso. A titulo de exemplo, no paradigmatico caso El
massacre de Plan Sanches Guatemal?, a Corte IDH declarou “est4 provado que com a
morte de mulheres e ancidos, transmissdes orais da cultura maya se perderam, produzindo um
vécuo cultural.”?* Ante esse resultado, a Corte entendeu que esse vazio cultural, resultante
das acOes estatais, representa uma violacao a identidade cultural. O mesmo entendimento foi
empregado em Comunidad Moiwana vs. Surindm Nesse caso, ndo havia sido feito o

funeral dos falecidos, pois 0s restos mortais ndo tinham sido encontrados. Consequentemente,
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dinamica® e, portanto, ndo gera a extingdo da identidade do povo como tal.

Portanto, resta claro que o Estado ndo violou o direito a integridade pessoal dos
envolvidos. Ao contrario, nota-se que tem atuado no sentido de preserva-la, adotando as
medidas possiveis para compatibilizar a constru¢do da UHE com os direitos dos envolvidos.
3. DA NAO VIOLACAO AO DIREITO DE PARTICIPACAO POLITICA

O art. 23 da CADH consagra o direito a participacdo politica. Este artigo traz em seu
bojo a protecdo aos direitos de participar na dire¢cdo dos assuntos publicos, 0s quais devem
ser garantidos pelo Estado em condigdes de igualdade. Conforme ja estabeleceu esta Corte
em sua jurisprudéncia®, a participacdo politica “propicia o fortalecimento da democracia e
do pluralismo politico”®, além de constituir “um meio fundamental das sociedades
democraticas para garantir os demais direitos humanos”?’. Depreende-se dos fatos que em
momento algum foi negado as supostas vitimas aceder aos meios democraticos de
participacdo politica.

No caso Yatama vsNicaragua, esta Corte estabeleceu que o direito & participacéo
politica dos povos indigenas e tribais inclui o direito a participar, de acordo com seus valores,
usos, costumes e formas de organizacdo, na tomada de decisBes sobre assuntos e politicas que

incidem ou podem incidir sobre seus direitos.?
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foi desenvolvida®®. Nota-se que a Comunidade Indigena convalidou® os atos administrativos
anteriores, evitando-se, portanto, prejuizo concreto. Assim, o Estado cumpriu o requisito (i).

Outrossim, o Comité Inter-setorial realizou todas as reunifes de acordo com 0s usos e
costumes comunitarios, em conformidade com o art. 6(1) da Convencdo n. 169 da OIT e no
art. 32 (2) da Declaracdo das NagGes Unidas sobre Direito dos Povos Indigenas, respeitando
suas instituicdes representativas e sua forma de organizacdo. A propria comunidade, sem
qualquer interferéncia do Comité Inter-setorial, elegeu o Conselho de Anciéos e os chefes de
familia como seus representantes. Portanto, o requisito(ii) foi cumprido.

Também, o acesso a informacéo foi assegurado de forma regular. Durante as reuniées
também foram fornecidos dados acerca das fases de execucdo do projeto, da necessidade de
inundacdo de parte do territorio chupanky, da consequente impossibilidade de a Comunidade
permanecer no local e de que a realocagdo, caso aprovada, seria efetivada na Fase 3.
Constatam-se dos fatos que o Estado forneceu a Comunidade todas as informacBes que

detinha até o momento. No caso
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Estado cumpriu também com o requisito (iii).

Constata-se, portanto, que o Estado promoveu reunides nas primeiras etapas do
projeto, de acordo com os usos e costumes da Comunidade e forneceu todas as informagdes
necessarias relacionadas a construcdo da usina. Com isso, fica evidente que, em todos 0s
momentos da consulta, o Estado agiu de boa-fé, com intuito de obter o consentimento livre da
Comunidade Chupanky tanto para a implantagcdo do projeto como para a sua realocacéo, em
conformidade com o art.16.2 da Convencéo n. 169 da OIT. Dessa maneira, o Estado cumpriu
igualmente com o requisito (iv).

Do cumprimento de todos os requisitos para efetivar a participacdo da Comunidade
Chupanky nas decisdes referentes a constru¢cdo da UHE Cisne Negro, cabe a esta Corte
entender pela ndo violagéo do art. 23 da CADH.

3.1 DA NAO DISCRIMINACAO DE GENERO NA REALIZACAO DA CONSULTA

Apds o término da primeira consulta a Comunidade Chupanky um grupo de mulheres
reivindicou perante o Comité Inter-setorial a anulagdo de dito procedimento alegando a
auséncia de participacdo feminina. Em razdo disso, 0s representantes das vitimas alegaram
violacdo as obrigagdes da Convencao de Belém de Para.

O art. 7 da referida Convencao firma a obrigacéo estatal de prevenir e adotar medidas
que visem abolir qualquer pratica que reafirme a violéncia contra as mulheres. Segundo o
Comité para Eliminacéo de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW)®, a
discriminagdo é uma forma de violéncia moral. O Estado reconhece que a discriminacdo de
género, inclusive as baseadas em costumes e tradicdes®, constitui “ofensa & dignidade

humana e manifestacéo das relacdes de poder desiguais entre mulheres e homens”*.

% CEDAW. Recomendacion general 19: La Violencia contra la Muijer, 11° periodo de sesiones, 1992, U.N.
Doc. HRNGEN\1\Rev.1 at 84 (1994), 881 e 6.

% CESCR. General comment No. 21. Right of everyone to take Part in cultural life (art. 15.1(a)). Forty-third
session. 2-20 November 2009. §25.

“0 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, §118. (Tradugao livre)
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O caso em questdo traz um aparente conflito entre deveres estatais: de um lado,
respeitar a cultura patriarcal chupankye, de outro, adotar medidas para eliminar a
discriminacdo de género. Entretanto, algumas questdes emergem dessa situacdo. Primeira, a
manifestacdo para a eleicdo de representantes mulheres foi levada ao Comité Inter-setorial
somente apds o término da primeira consulta. Ou seja, a demanda para representacdo
feminina ndo existia anteriormente. Se existisse, 0 contato com o Comité teria sido facil vez
que este esteve varias vezes em Chupuncué para as reunides do procedimento de consulta e a
resposta teria sido rapida e eficaz posto que o procedimento ainda estaria em andamento.
Segunda questdo: a falta de representacdo feminina ndo significa que as mulheres ndo foram
ouvidas e que ndo participaram do procedimento. O papel dos representantes era discutir com
0s demais membros as questdes levantadas nas reunides com o Comité Inter-setorial,
possibilitando a participacdo de todos, sem distincdo de género. A ultima questdo que se

apresenta é a
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material e espiritual do qual devem gozar plenamente*®. A CIDH j4 estabeleceu que dessa
relacdo especial com a terra advém a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas*’ e

que, por isso, a preservacao dessa conexao requer medidas especiais de protecdo®®
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se deram em conformidade com os parametros estabelecidos pelo corpus jurisinternacional,
e, por isso, ndo constituem violagao do art. 21 da CADH. A respeito, veja-se:
(a) Da legalidade das restricoes

Ao contrario do que alegam os representantes das vitimas, a Comunidade Campesina
La Loma ndo cabe o tratamento destinado as comunidades indigenas ou tribais. Em razao
disso, o Estado adotou, de maneira apropriada, o instituto da desapropriagdo. Isso implica
dizer que o Poder Publico, no exercicio de suas prerrogativas, adquiriu compulsoriamente as
propriedades privadas dos membros da comunidade La Loma, por meio de um procedimento
administrativo iniciado por um ato unilateral, mediante indenizacdo e fundado interesse
plblico™. Ao adotar esse procedimento, o Estado cumpriu todos os requisitos formais e
materiais exigidos pela legislagdo interna, i.e., declarou a &rea como de utilidade publica,
realizou deposito de 50% do valor cadastral dos lotes, iniciou 0s procedimentos de
negociacao quanto a indenizacdo e, posteriormente, 0 processo expropriatorio. J&, em relacéo
a comunidade Chupanky, o Estado, ciente da especial relagdo dos indigenas com a terra e do
fato de que exercem o direito & propriedade coletivamente®®, buscou o consentimento livre da
comunidade para a execucdo do projeto, conforme ja demonstrado. Portanto, o Estado
cumpriu com o requisito da legalidade ao realizar a desapropriagdo dos membros da

comunidade La Loma e obter o consentimento livre da comunidade Chupanky para a
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pautada pela sua indispensabilidade para satisfazer um interesse publico imperativo. Além
disso, para que sejam compativeis com a CADH as restri¢cfes devem justificar-se segundo
objetivos coletivos que, por sua importancia, preponderam claramente sobre a necessidade do
pleno gozo do direito restringido®. E notério que o Estado passa por grave crise de energia e,
por isso, é de interesse publico suprir o deficit energético por meio da constru¢do da UHE.
Ademais, o estudo de viabilidade apontou a regido média de Chupuncué como a area mais
propicia dentre todo o territorio de La Atlantis para a realizacdo dessa obra. As medidas
restritivas sdo, portanto, necessérias e visam um fim legitimo em uma sociedade democrética.
(d) Da proporcionalidade das restrigdes

Segundo este Tribunal e a Corte Européia®, a medida restritiva é proporcional

quando “se ajusta estreitamente ao logro de um objetivo legitimo, interferindo na menor

780 & em se tratando de

medida possivel no efetivo exercicio do direito restringido
propriedade privada, quando h4 o pagamento de uma justa indenizacdo®. A respeito, 0
Estado cumpriu a obrigacdo de indenizar a desapropriacdo de propriedades privadas em
relacdo a 25% dos membros da Comunidade La Loma, que aceitaram a outorga de terras
alternativas, e estd em vias de cumprir em relacdo ao restante — que ndo aceitou qualquer tipo
de acordo —, sendo que, para isso, falta apenas que aceitem receber montante indenizatério
fixado pelo juiz do Sétimo Julgado Civil em 6 USD/m?, valor esse, ressalte-se, superior ao
avaliado por perito. Ja, em relacdo a Comunidade Chupanky, a medida restritiva foi adequada
especialmente em razdo do fato de que houve consentimento da Comunidade para a

implementacdo do projeto e medidas mitigatorias dos impactos gerados.

(e) A restricdo ndo implica em denegacéo da cultura do povo Chupanky

%8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa V/s. Paraguay. Op.cit, §145.

* ECHR. Case of Immobiliare Saffi vs. Italy. Application no. 22774/93. Judgment of 28 July 1999, §49.
% Ibidem, §145.

% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Op. cit, §148.
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No caso da Comunidad Saramakasy Surinanff, esta Corte estabeleceu que as
medidas restritivas do pleno uso e gozo de terras tradicionais pelos povos indigenas ou tribais
ndo poderiam implicar em denegacdo de sua sobrevivéncia e, como forma de impedir que

isso venha a ocorrer, estabeleceu que os Estados®® devem realizar consultas a comun( 64.284 ]/Subtype |
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direitos humanos careceriam de sentido®. Conforme preceitua o art. 27(2) da CADH, tal
direito participa do seleto grupo de direitos humanos que ndo podem ser derrogados. Dessa

forma, o Estado tem garantido o direito a vida de todos, irrestritamente, considerando
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entendeu, no caso
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O acesso & justica, que constitui norma imperativa de direito internacional (jus cogeny® com
efeitos erga omnesfoi garantido em todos os @mbitos do procedimento interno.
8.1 DA RAZOABILIDADE DO PRAZO DO PROCEDIMENTO EXPROPRIATORIO

O art. 8(1) da CADH dispbe sobre as regras do devido processo legal e, entre elas,
obrigacdo de que um processo judicial se desenvolva dentro de um prazo razoavel. A duracao
processual guarda estreita relacdo com a efetividade do processo e do acesso & justica®’. Por
isso, um processo sem dilagdes indevidas é condigdo do devido processo legal e apresenta-se

como um direito fundamental®®

. A demanda apresentada ao Sétimo Tribunal Civil trata do
procedimento expropriatorio dos membros da Comunidade La Loma, instituido pelo Estado,
para determinar o valor indenizatério em juizo ante a falta de acordo no ambito
administrativo. O processo expropriatorio em La Atlantis tem duracdo meédia de 5 a 7 anos. O
processo em questdo teve duracgdo de 6 anos e 4 meses, dentro, portanto, do prazo previsto.
Ndo obstante, cabe analisar a razoabilidade do prazo frente aos critérios ja
estabelecidos por esta Corte®®, quais sejam: (i) complexidade do assunto; (i) atividade
processual do interessado; (iii) a conduta das autoridades judiciais; e (iv) efeito gerado a
situacdo juridica das pessoas envolvidas no caso. Em relagdo a complexidade do assunto (i),

tem-se que 0 processo expropriatério sé teve inicio em razdo do fato de que os membros da

Comunidade La Loma se negaram veementemente a firmar qualquer acordo no tocante a
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percebe-se que a atuacdo estatal, desde o inicio, foi no sentido de firmar acordo e, assim,
solucionar rapidamente a lide. J4, a conduta das supostas vitimas, em todos 0s momentos, foi
no sentido de prolongar o andamento do processo. No tocante a atividade das autoridades
judiciais (iii), tem-se que o0 juiz da causa agiu de maneira iddnea e imparcial, prova disso é
que fixou o valor indenizatério em 6 USD/m2, quantia superior a avaliada pelo perito. E, em
relacdo ao ultimo requisito (iv), o Estado ressalta que, a todo o momento, tentou evitar o
prolongamento da lide e a permanéncia das supostas vitimas em acampamentos provisorios,
ao contrario da conduta das supostas vitimas. Por isso, qualquer efeito negativo da duracéo do
processo a vida dos membros da Comunidade La Loma nédo pode ser imputado ao Estado.

Pelo exposto, a duragdo do processo expropriatdrio ndo violou o art. 8(1) da CADH.
8.2 DA GARANTIA DE RECURSOS EFETIVOS AOS JURISDICIONADOS

O direito ao recurso efetivo estd firmado no art. 8(2)(h) em conjunto com o art. 25 e
consiste na possibilidade de submeter a lide a exames sucessivos, por juizes diferentes®,
“como garantia de boa solucdo”®*. Entretanto, segundo a Corte IDH, “nio basta a existéncia
formal dos recursos, mas eles devem ser efetivos, capazes de produzir resultados ou respostas
as violacBes de direitos contemplados na CADH”%. Cabe, portanto, ao Estado a obrigacao de
fornecer meios adequados para que os individuos possam aceder aos recursos internos™.

No caso sub judice os recursos interpostos, tanto em érgdos administrativos quanto

em Orgdos judiciais, foram analisados em seu mérito por tribunais competentes e
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independentes, conforme preconiza jurisprudéncia desta e outras Cortes®, em respeito ao
duplo grau de jurisdicdo®. Ademais, todas as sentencas prolatadas no &mbito interno foram
devidamente fundamentadas, demonstrando a ndo arbitrariedade de tais decisfes. Frise-se que
a mera resposta jurisdicional negativa a pretensdo das supostas vitimas, como in casu,ndo
constitui por si s6 violagéo ao direito ao acesso a justica®™. Logo, o Estado garantiu 0 acesso
dos peticionarios a recursos efetivos. Ressalte-se que a Corte IDH j& afirmou que ndo tem
competéncia para conhecer pedidos de mera revisdo de sentenga prolatada por tribunais
internos®” quando ndo ha descumprimento especifico das normas do devido processo legal®®
ou violagdo a preceitos da Convencdo Americana®™. Nesse sentido, ndo cabe qualquer
alegacdo no que tange ao mérito das sentencas vez que as garantias judiciais foram
respeitadas. Assim, resta claro que o Estado néo violou os arts. 8 e 25 ¢/c 1.1 da CADH.
9. DO NAO CABIMENTO DE MEDIDAS PROVISORIAS

O art. 63(2) da CADH confere a Corte IDH competéncia para adotar medidas
provisorias em situagdes de extrema gravidade e urgéncia, com possibilidade de causar danos

irreparaveis, e, cumulativamente, mediante uma ameaca ou eventual violacdo de algum

direito protegido pela CADH'®. Como no presente caso ndo hé

27



231

mais intensa'®. Todos os possiveis impactos da obra foram mitigados com a concessdo de
beneficios aprovados pela prépria Comunidade, o que demonstra o entendimento das
supostas vitimas de que o impacto gerado € reparavel. Portanto, ndo ha que se falar em
extrema gravidade ou em necessidade de evitar danos irreparaveis. A urgéncia, por sua vez,
implica que o risco ou ameaca seja iminente, de maneira que, para remediéd-lo, se faz
necesséria resposta imediata'®. A respeito, tem-se que a inundacdo da &rea atualmente
ocupada pela Comunidade ocorrera somente na Fase 3. Atualmente, o projeto encontra-se na
Fase 2, sendo que ao fim desta etapa, ocorrerd nova consulta para decidir como a realocagdo
sera feita. Ou seja, ndo ha iminéncia de dano. Ademais, no caso Comunidades Indigenas
Ngobe vs. Panama4, esta Corte entendeu que dapso temporal de 17 meses entre o
recebimento da demanda pela CIDH e o envio com pedido de adogdo de medidas provisorias
a Corte IDH torna o carater de urgéncia inconsistente’®. Na situacdo ora em analise, a

demanda foi apresentada em 26 de maio de 2010 a

28



231



231

Del Pueblo Bello vs. Colombia, no qual esta Corte determinou que a violacdo dos direitos de
um particular por outro ente privado “ndo é automaticamente atribufvel ao Estado”**. Dessa
forma, as questdes entre a empresa TW e 0s membros da Comunidade Chupanky devem ser
discutidas no foro trabalhista, o qual ndo foi acionado pelos peticionarios. Com isso, nao foi
oportunizado ao Estado cumprir com seu dever de sancionar eventual violagdo de direitos™'?,
razdo pela qual ndo cabe a responsabilizacdo do Estado pelos atos da empresa.

Faz-se necessario, portanto, que esta Corte reconheca que o Estado, em tempo algum,
violou os direitos dos membros das Comunidades em questdo, nem por acdo, nem por
omisséo e julgue improcedente a demanda de responsabilizagdo internacional.

11. DA IMPUGNACAO DOS PEDIDOS DE REPARACAO

Ad argumentandum pelo principio da eventualidade, caso se declare a
responsabilidade internacional do Estado, cabe impugnar os pedidos reparatérios da parte
demandante em razdo da ndo identificacdo individualizada das supostas vitimas, como requer
0 art. 35 do Regulamento da Corte. O Estado deve, no maximo, ser instado a se cumprir
reparagdes simbolicas, as quais, independentemente da condenacdo, ja se compromete,
inserindo em sua agenda algumas questdes suscitadas pelos peticionarios. O Estado ressalta,
ainda, que a sentenca condenatéria, per se, ja constitui um meio eficaz de reparagdo™*

I11. SOLICITACAO DE ASSISTENCIA
O Estado de La Atlantis, respeitosamente, solicita a esta Corte que julgue

improcedente o pedido inicial dos peticionarios pelas supostas violagGes aos artigos 4(1),

11 Corte IDH. Caso de La Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de enero de 2006.Serie C No. 140, §123 (traducao livre).

112 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de Julio de 1988. Serie C No.
4, §166.

3 ECHR. Case of Boner v. United Kingdom. Judgment of 28 October 1994, series A No. 300-B, §46; ECHR.
Case of Darby v. Sweden. Judgment of 23 October 1990, series A No. 187, §40. ECHR. Case of Ruiz Torija v.
Spain. Judgment of 9 December 1994. Series A No. 303-A, 833; Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(.
Op. cit, 824; Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Op. cit, §166;
Corte IDH. Caso Cesti Hurtado Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de mayo de 2001. Serie C No.
78, 851; Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, §105.
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5(1), 6(2), 21, 22, 23, 8, 25 e 26, todos a luz do art. 1(1) da CADH e do art. 7° da Convencéo
de Belém do Parad. Ademais, insta pelo indeferimento dos pedidos de adogdo de medidas

provisorias e de reparacao apresentados pela parte contréria.
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